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Yerel televizyon kanallan ile yerel gazetelerin sorunlarinin aragtinlmasi, sorunlara iligkin
¢cOziim Onerilerinin tespit edilmesi amaciyla Anayasanin 98. ve I¢ Tiiziigiin 104. ve 105.
maddeleri geregince ekte sunulan gerekce cercevesinde Meclis Aragtirmas: agilmasim arz ve

teklif ederiz.
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GEREKCE

Yerel yayin kuruluslar, belirli bir bolgede yayinlanan, yerel unsurlari ve sorunlari
ortaya ¢ikaran, yaptig1 haber ve yorumlarla sorunlara yerel yoneticilerin dikkatini ¢eken, yore
halki ile yerel ydnetimler arasmda koprii gérevi yapmanin yaninda bireye “yaganan yer”
diigiincesini kazandiran, halki yerel konularda bilgilendiren, yerel kamuoyu olusturan,
katihmer demokrasinin gelismesine katki saglayan, kitle iletisim araglar1 diye tanimlanabilir.

Yerel basin, ayni zamanda demokratik siireglerin ilk basamagi olan yerel yonetimlierin
denetlenmesinde 6ncii sorumluluga sahiptir. Dolayistyla yerel basm, demokratik toplumlarda
vazgecilmez konumda bulunmaktadir

Tiirkiye’de yerel basmin sorunlar, yaygmn basiun sorunlarina birgok yénden benzerlik
gostermekle birlikte, ekonomik, teknolojik ve personel noktasinda yagahan bu sorunlar yerel
basina 6zgii bazi karakteristik unsurlar tasr.

Osmanlt cografyasinda ilk yerel gazeteler 19. yiizyilin ortalarinda ¢iknmustir. Vilayet
matbaasi ad: verilen yerlerde basildif: icin vilayet gazeteleri adini alan bu ilk yerel gazetelerin
bir boliimii Milli Miicadele yillarinda ve Cumhuriyet déneminde de varliklarim stirdiirmiistiir.
Bu gazeteler i¢in kurulan altyapi, yetisen basim elemanlar1 ve gazeteciler, Tiirkiye’de bityiik
kentler disinda da bir gazetecilik kiiltiiriiniin olugmasin saglamistir

Anadolu basim, gimiimiizde demokratik siirecin etkin bir par¢asi olamadif: gibi,
ekonomik agidan ayakta kalmanin miicadelesini vermektedir. 1860’lardan itibaren resm{ olarak
cikartilan yerel gazeteler, Mesrutiyet’in ilanmdan Cumhuriyet sonrasi déneme kadar biiyiik
dlgitde devlet destegiyle ayakta kalabilmis, 1980 sonrasi.ekonomide liberallesme yerel basinda
giiclt drneklerin ortaya gikmasin: saglasa da, resmi ilanlarla ayakta kalabilen gazetelerin sayis
halen oldukea fazla oldugu goriilmektedir. Ekonomik darbogaz iginde olan yerel basm, 2021
yilinda Cumhurbagkanlig tarafindan yayimlanan Tasarruf Tedbirleri Genelgesi’yle tamamen
yok olma tehlikesiyle karsi karsiya kalmustir.

Artan d6viz kuru ve ham madde krizi yerel gazeteleri olumsuz ydnde etkilémektedir.
Gazetede kullanilan kédgit, kalip ve kimyasal boyalarin ithal olmasi ve tedariklerinde yasanan
sikintilar, bunun yamnda resmi ilanlarin alinabilmesi igin ¢aligtirilmasi gereken 6 elemamn
maaglar1 ve sigorta primleri, yerel gazetelerin yiikiinii arttiriyor. Ayrica tasarruf tedbirleri
kapsaminda resmi kurumlar tarafindan alinan gazete sayilarnmm disiriilmesi de yerel
gazetelerin yasadifn bir bagka sikinti olarak goriilmektedir. Aymca iilkemizde yasanan
ekonomik kriz nedeniyle yerel basmna reklam verenlerin sayisinda da ciddi bir diisiis
yasanmaktadir.

Gazetecilerin onemli bir kismi Kkiralarim bile 6deyemez durumda iken sosyal
giivenceleri olmadan ¢alismaya devam ediyor. Sigortalan yatinlmayan gazeteciler, meslekleri
geregi en temel haklari olan Basin Kartina sahip olamiyorlar. Meslegi gazeteci olan ¢ogu kisinin
basin kart1 bile yoktur.

Anadolu basimn en temel sikintisi finansman sikintisidir. Bu noktada devlet yerel
gazeteleri ayakta tutabilmek igin ﬁnansman dcstegi saflamas1 gerekiyor. Basin ilan




sikintilara ivedilikle bir ¢&zlim bulunamazsa yar1 yariya inen yerel gazete sayisi ¢ok yakin
zamanda tarthin tozlu sayfalarinda yerini alacaktir.

RTUK’ten ahnan verilere gére Tiirkiye genelinde karasal ortamdan yayin yapan 8
bolgesel televizyon kanali, 151°de yerel televizyon kanali bulunmaktadir. Yerel televizyon
yaym yapan kuruluslar birgok zorluklarla kargilagarak yaymlarim devam ettirme g¢abasi
i¢indedirler. 3984 Sayili Kanun’un 8. Maddesinin ‘b’ kisminda RTUK ’iin gorev ve yetkileri
iginde “Ulusal, bolgesel ve yerel planlamalardaki kanal ve frekans bandlarinin Tiirkiye Radyo
ve Televizyon Kurumu eliyle kullanilan kanal ve frekans bandlan disinda kalanlarin en az
%350’sinin zaman paylasimli ve bilgesel dengelere uygun bigimde kullammim gozeterek kanal
ve frekans bandlan tahsis etmek.” oldugu belirtilmektedir. Fakat yasada emredilen uygulamalar
hayata ge¢irilememistir.

RTUK kanal tahsisinde bulunurken Ulusal televizyonlara fazla kanal ayirdigr igin Yerel
televizyonlara yeteri kadar kanal diismemektedir. Ulusal, bolgesel ve yerel televizyonlarin
frekans tahsisinin yapilmas: yine amilan yasada RTUK iin gorevleri arasinda sayilmaktadir.
Fakat frekans tahsislerinin bir tiirlit yapilamamas: 6zellikle yerel televizyonlar agisindan biiyiik
sorunlar olusturmaktadir. Yerel televizyonlann frekans tahsisi igin 6demeleri istenen rakamlar
yaymcl kuruluglarin  biitgelerini  agmaktadir. Bu nedenle yerel televizyonlar sikinti
yasamaktadir.

Yerel televizyonlar uydudan yayin yapabilmek i¢in 1 milyon 650 bin lira karsilhiginda uydu
yaym lisansi almalart gerekmekte, 7 bin ile 17 bin 500 dolar arasinda degisen aylik uydu
licretini 6demek zorundadirlar. Bu ticretleri yerel televizyonlarin 8demesi miimkiin degildir.

Yerel televizyonlarin en biiyitk sorunlarinin basinda ekonomik sorunlar gelmektedir.
Yayin yaptiklarn illerin ekonomik olarak gok fazla gelismemesi, reklamin 6neminin isletmeler
tarafindan anlagilamamasi ve reklama yapilan yatirimin pahah bir alan olmasi gibi nedenlerle
yerel televizyonlarin ana ge¢im kaynafim olusturan reklam yaymnlari yeterli diizeye
ulagamamigtir. Bu durum da yerel televizyonlarin hayatiyetini siirdiirmesi agisindan sikintil1 bir
durum olmaktadir. Yerel televizyonlar yasanan bu ekonomik sorunlar nedeniyle ¢aliganlarina
ve teknolojiye yeterli yatirimi yapamamaktadar.

Ayrica maddi olarak sorunlar yagamastna ragmen yerel televizyon kuruluslarina PTT, Telekom,
Meteoroloji, RTUK gibi kurumlar gereken {icret indirimini saglamamaktadirlar. Tiim bunlara
ek olarak ddedikleri yiiksek vergiler zaten biitgesi kisitl olan yerel televizyonlan zorlamaktadir,

Yerel televizyonlar ekonomik olarak zor durumda birakan bir diger durum da miizik
yaymlan konusudur. ‘Ozel Radyo ve Televizyon Yaym Kuruluslarmm Egitim, Kiiltiir, Tiirk
Halk Miizigi ve Tiirk Sanat Miizigi Programlarinda Yer Vermeleri Gerekli Yaymn Tiirleri ve
Oranlarina Ait Esaslar Hakkinda Yonetmelik’de belirtilen sartlar 6zel televizyonlari zor
durumda birakmaktadir.

RTUKiin ¢ikardign amlan yonetmelikte haftalik yayin saatlerinin %5’i kadar T.H.M, %5’
kadar da T.S.M. yaymm yapma zorunlulugu getirilmistir. Fakat 5846 Sayili Fikir ve Sanat
Eserleri Kanunu ve bu kanuna ek olarak ¢ikarilan 5101Sayilh Kanunda 71 belirtilen telif
lcretlerini 6deme yiikiimliiliigii zaten gelirleri az olan yerel televizyon kanallarim1 maddi olarak
sikintiya sokmakta, hapis cezasi gibi durumlarla da karg: karsiya getirmektedir.

Bu sebeplerden dolay:r yerel televizyon kanallan ile yerel gazetelerin 2
aragtirilmasi, sorunlara iligkin ¢6ziim Onerilerinin tespit edilmesi sorunla
kavugturulmasi biiyiik 6nem tegkil etmektedir.




